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V ARIOS

Contraloria General de la Republica

RESOLUCIONES REGLAMENTARIAS ORGANICAS

RESOLUCION REGLAMENTARIA ORGANICA
NUMERO REG-ORG-0055-2022 DE 2022

(noviembre 10)
por la cual se adopta la Guia de Actuaciones Especiales de Fiscalizacion en el Marco de
las Normas Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores -ISSAI (por sus siglas
en inglés)-, en la Contraloria General de la Republica.

El Contralor General de la Reptiblica (e), en ejercicio de sus facultades constitucionales
y legales, en especial las conferidas por el articulo 268, ordinales 1 y 2, de la Constitucion
Politica, y por el articulo 35 del Decreto 267 de 2000, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 119 de la Constitucion Politica establece que la Contraloria General de
la Republica tiene a su cargo la vigilancia de la gestion fiscal y el control de resultado de
la administracion.

Que el inciso 1 del articulo 267 de la Constitucion Politica establece que la vigilancia'y
el control fiscal son una funcion publica que ejerce la Contraloria General de la Republica,
la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo
tipo de recursos publicos.

Que el inciso 2 del articulo 267 constitucional preceptua que el control fiscal se ejercera
en forma posterior y selectiva, y ademas podra ser preventivo y concomitante, segiin sea
necesario para garantizar la defensa y proteccion del patrimonio publico.

Que el inciso 4 del articulo 267 superior determina que la vigilancia de la gestion
fiscal del Estado incluye el seguimiento permanente al recurso publico, sin oponibilidad
de reserva legal para el acceso a la informacion por parte de los 6rganos de control fiscal,
y el control financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la
equidad, el desarrollo sostenible y el cumplimiento del principio de valoracion de costos
ambientales.

Que el articulo 268, ordinal 1, de la Carta Politica atribuye al Contralor General de la
Republica la facultad de prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas los responsables
del manejo de fondos o bienes de la Nacion e indicar los criterios de evaluacion financiera,
operativa y de resultados que deberan seguirse y, en tal virtud, el numeral 2 de la misma
norma indica que debe revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del
erario y determinar el grado de eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado.

Que el numeral 16 del articulo 268 de la ley suprema eleva a rango constitucional las
funciones de policia judicial que ostenta la Contraloria General de la Republica, para el
ejercicio de la vigilancia y control fiscal en todas sus modalidades.

Que el articulo 5°, numeral 1 del Decreto 267 de 2000 prescribe que corresponde
a la Contraloria General de la Republica, para el cumplimiento de su mision y de sus
objetivos, ejercer la vigilancia y el control, de manera posterior y selectiva o concomitante
y preventiva, de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo
tipo de recursos publicos, a través, entre otros, del seguimiento permanente al recurso
publico, el control financiero, de gestion y de resultados, conforme a los procedimientos
y principios que establezcan la Constitucion Politica, la ley y el Contralor General de la
Republica.

Que los articulos 1° y 6° del Decreto 267 de 2000 determinan que la Contraloria
General de la Republica estd facultada para definir todos los aspectos relacionados
con el cumplimiento de sus funciones en armonia con los principios consagrados en la
Constitucion y la ley.

Que el articulo 35, numerales 1 y 4 del Decreto 267 de 2000, otorgan al Contralor
General de la Republica las funciones de “Fijar las politicas, planes, programas y
estrategias para el desarrollo de la vigilancia de la gestion fiscal, del control fiscal del
Estado y de las demas funciones asignadas a la Contraloria General de la Republica
de conformidad con la Constitucion y la ley” y de “Dirigir como autoridad superior
las labores administrativas y de vigilancia fiscal de las diferentes dependencias de la
Contraloria General de la Republica, de acuerdo con la ley”.

Que el articulo 9° de la Ley 42 de 19931 permite que los sistemas de control se
apliquen en forma individual, combinada o total y que pueda recurrirse a cualquier otro
generalmente aceptado, o que implique mayor tecnologia, eficiencia y seguridad, segiin lo
establezca la Contraloria General de la Reptblica mediante reglamento especial.

Que el articulo 73 del Decreto nimero 403 de 2020 otorga amplias facultades al
Contralor General de la Republica, para definir los sistemas de planeacion, ejecucion y
control de la vigilancia fiscal, los instrumentos de organizacion del sistema de trabajo para
el cumplimiento de la mision institucional de la Contraloria General de la Republica, asi
como las herramientas de gestion de la vigilancia y control fiscal, entre las que enuncia la
Actuacion Especial de Fiscalizacion.

I En el caso de este articulo operd la reviviscencia mediante la Sentencia C - 237 de 2022. Corte

Constitucional.

Que el articulo 76 del Decreto 403 de 2020 define la Actuacion Especial de Fiscalizacion
como una accion de control fiscal breve y sumaria, de respuesta rapida frente a un hecho
o asunto que llegue al conocimiento de la Contraloria General de la Reptblica a través del
Sistema de Alertas de Control Interno, o a cualquier 6rgano de control fiscal, por medio
de comunicacion social o denuncia ciudadana, que adquiere connotacion fiscal por su
afectacion al interés general, la moralidad administrativa y el patrimonio publico.

Que la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores -INTOSALI
(por sus siglas en inglés)- ha emitido las Normas Internacionales de Entidades Fiscalizadoras
Superiores -ISSAI (por sus siglas en inglés)-, las cuales son normas profesionales que
contienen los requisitos basicos para el funcionamiento adecuado de los organismos
auditores y los principios fundamentales de auditoria en la fiscalizacion de las entidades
publicas. Ademas, incluyen recomendaciones sobre los requisitos previos legales, de
organizacion y de indole profesional, asi como sobre la conducta de los auditores y
descripcion de buenas practicas; y en cuanto al alcance prescriben en su objetivo que se
pueden usar como base para desarrollar o adaptar normas nacionales consistentes o para
adoptar las directrices de auditoria para el sector publico como normas magisteriales.

Que la INTOSALI expidi6 las normas ISSAI 1002, ISSAI 2003, ISSAI 2000%, ISSAI
4005, ISSAI 4000%; cuya adecuada interpretacion y aplicacion debe hacerse en armonia
con la ISSAI 1407, la Norma Internacional del Control de Calidad (NICC1®); asi como
las ISSAI para auditoria financiera en su totalidad® y las Normas Internacionales de
Auditoria (NIA!0).

Que en el aflo 2014, la Contraloria General de la Republica de Colombia suscribié con
la Iniciativa de Desarrollo de la INTOSAI (IDI) y con la Organizacion Latinoamericana
de Entidades de Fiscalizacion Superior (OLACEFS) la Declaracion de Compromisos de la
Iniciativa de Implementacion de las ISSAL

Que la Contraloria General de la Republica ha adoptado sus guias de auditoria en
adaptacion de las normas ISSAIL Asi, mediante la Resolucion Reglamentaria Organica
REG ORG-0012-2017, modificada por la Resolucion Reglamentaria Organica REG-
ORG-0020- 2018, adoptdé el Documento de principios, fundamentos y aspectos
generales para las auditorias en la CGR y se adopt6 la guia de auditoria financiera; por
Resolucion Reglamentaria Organica REG-ORG-0022-2018 adopt6 la guia de auditoria de
cumplimiento y con la Resolucion Reglamentaria Organica REG-ORG-0023-2018 adopto
la guia de auditoria de desempeiio.

Que el Informe de evaluacion de desempeno, basado en la metodologia Marco de
Medicion del Desempeiio para las Entidades Fiscalizadoras Superiores, impulsado por
el Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, producido en febrero de 2019, resalto los
avances de la CGR en la aplicacion de las ISSAI y las buenas practicas de auditoria externa
gubernamental e identific6 areas susceptibles de mejora y brechas por superar para la
consolidacion de la aplicacion de las ISSAL

Que la Resolucién Organizacional OGZ-0727-2019 de 14 de noviembre de 2019, por la
cual se reglamenta el Sistema de Gestion y Control Interno -SIGECI, establece: “Articulo
11. Principales lineamientos de operacion del SIGECI. Los principales lineamientos de
operacion del SIGECI, son: (...) ‘8. En la Contraloria General de la Republica la gestion
de la calidad se desarrollara de acuerdo con lo que dispongan las normas ISSAL. Ademas,
la entidad podra acoger aquellos requisitos de las normas de calidad de la ISO a ella
aplicables compatibles con las ISSAI que considere la alta direccion ..."”

Que en el marco de operacion del Proceso control fiscal posterior y selectivo, el cual
hace parte del macroproceso control fiscal micro, se adelantan actuaciones especiales de
fiscalizacion, razon por la cual, en aras de optimizar su ejecucion, es necesario adoptar la
respectiva guia, como herramienta util para los responsables de desarrollar dicho tipo de
actuacion de control fiscal.

Que, por medio de la Resolucion Reglamentaria Organica REG-ORG-0052-2022 de
15 de julio de 2022, “se fija el estandar para la Actuacion Especial de Fiscalizacion en
la Contraloria General de la Republica y en las contralorias departamentales, distritales
y municipales, en el marco del Sistema Nacional de Control Fiscal -SINACOF-"; la cual
dispuso en el articulo 11 que “Los parametros técnicos de control y el procedimiento a
seguir para el desarrollo de la Actuacion Especial de Fiscalizacion serd determinado de
conformidad con la(s) guia(s) de auditoria aplicable(s) en la respectiva contraloria, o su
modificacion, y la adaptacion pertinente de las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores -ISSAI-, expedidas por la Organizacion Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores -INTOSAI-, en los aspectos que sea procedente.”.

Que la Oficina de Planeacion y la Contraloria Delegada para el Sector Agropecuario,
quien funge como lider del macro proceso de control fiscal micro, en cumplimiento del
articulo 14 de la Reglamentaria Organica REG-ORG-0052-2022 de 15 de julio de 2022,
han elaborado la guia de auditoria de las actuaciones especiales de fiscalizacion, previa
validacién en el contexto del Sistema de Gestion y Control Interno -SIGECI-.

En mérito de lo expuesto,

https://www.issai.org/pronouncements/issai-100-fundamental-principles-of-public-sector-auditing/
www.issai.org/wp-content/uploads/2020/12/ISSAI-200-Spanish.pdf
https://www.intosai-faas.org/uploads/4/9/3/4/49349805/issai_2000.pdf
https://www.issai.org/pronouncements/issai-400-compliance-audit-principles/
https://www.issai.org/pronouncements/issai-4000-compliance-audit-standard/

https://www.issai.org/pronouncements/issai- 1 40-quality-control-for-sais/

[ S - N I N VS R S}

https://www.ifac.org/publications-resources/2020-handbook-international-quality-control-auditing-
review-other-assuranc-20

https://www.issai.org/professional-pronouncements/

www.iaasb.org/
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RESUELVE:

Articulo 1°. Guia actuaciones especiales de fiscalizacion. Adoptar la Guia de
Actuaciones Especiales de Fiscalizacion en el Marco de las Normas Internacionales de
Entidades Fiscalizadoras Superiores -ISSAI (por sus siglas en inglés)-, en la Contraloria
General de la Republica, la que se anexa a la presente resolucion como parte integral de
la misma.

Paragrafo. La aplicacion de la Guia de Actuaciones Especiales de Fiscalizacion en el
Marco de las ISSAI sera obligatoria a partir del 1 de febrero de 2023.

Articulo 2°. Campo de aplicacion. La Guia que se adopta mediante la presente
resolucion se aplicara a los sujetos y objetos de vigilancia y control de la Contraloria
General de la Republica, de conformidad con los lineamientos y directrices que emita
el Despacho del Contralor General de la Republica, en el respectivo Plan Nacional de
Vigilancia y Control Fiscal -PNVCF-.

Articulo 3°. Divulgacion y consulta. Para efectos de su divulgacion y consulta la Guia
de actuaciones especiales de fiscalizacion, que por esta resolucion se adopta, debera ser
publicada en la pagina web de la Contraloria General de la Republica, y codificarse y
publicarse en el aplicativo del Sistema de Gestion y Control Interno -SIGECI-.

Articulo 4°. Capacitacion del personal. El Centro de Estudios Fiscales, en coordinacion
con las contralorias delegadas sectoriales y generales y los grupos de trabajo para la
vigilancia y el control fiscal al Sistema General de Regalias, programara prioritariamente
una capacitacion sobre la Guia de Actuaciones Especiales de Fiscalizacion en el Marco de
las ISSAL

Articulo 5°. Procedimiento transitorio aplicable a la actuacion especial de
fiscalizacion. Las actuaciones especiales de fiscalizacion que estén en curso y/o que se
inicien después de la vigencia de esta resolucion, seguirdn el procedimiento indicado a
continuacion:

5.1  Elcontralor delegado responsable o directivo responsable de la actuacion especial
de fiscalizacion, una vez aprobada por el Contralor General de la Republica, adelantara las
siguientes actividades:

- Conformar el equipo de trabajo que adelantara la actuacion especial, el cual
estara integrado como minimo por un profesional y el supervisor.

- Expedir el memorando de asignacion a los funcionarios que conforman dicho
equipo, precisando el objetivo general y los objetivos especificos, asi como la fecha de
inicio y de terminacion. La responsabilidad de adelantar el seguimiento y control de la
actuacion especial correspondera al contralor delegado, respecto de la ejecucion que
realice la gerencia departamental colegiada.

- El equipo de trabajo debera elaborar y presentar el plan de trabajo a que haya
lugar, con un enfoque basado en riesgos y controles, indicando los aspectos de la gestion
publica a examinar, los recursos necesarios para su desarrollo y el cronograma de ejecucion,
el cual debe ser aprobado por el contralor delegado sectorial o al contralor intersectorial
competente, segin la resolucion de sectorizacion y/o el origen de los recursos.

- El equipo de trabajo adelantara el control posterior y selectivo propio de la
actuacion especial, aplicando las técnicas y herramientas pertinentes, a fin de obtener la
evidencia que soportara los hallazgos y resultados de la actuacion especial realizada.

- De las observaciones que surjan en la ejecucion de la actuacion especial
de fiscalizacion se dara traslado al gestor fiscal por intermedio del supervisor, con sus
presuntas incidencias, para que en un término no superior a tres (3) dias, ejerza su derecho
de contradiccion, presente sus argumentos y los soportes correspondientes. El término
de traslado podra prorrogarse por otros tres (3) dias, siempre que se justifique antes del
vencimiento del término inicial.

- Los documentos y la informacion cargada en el sistema de Automatizacion del
Proceso Auditor -APA- seran revisados por el supervisor, previo al cierre del Caso de
Asignacion de Trabajo, en los términos aprobados para ello.

- El equipo de trabajo estd facultado para solicitar informacion, realizar visitas
fiscales, citar para rendicion de informacion o entrevistas, y demas diligencias necesarias
para el cumplimiento de los objetivos de la actuacion especial de fiscalizacion.

5.2 El informe final contendra: a) el asunto en cuestion, b) los hechos relevantes
encontrados, c¢) el concepto sobre el analisis efectuado, d) las conclusiones y resultados.

Los informes que contengan hallazgos con presunta connotacion fiscal, disciplinaria
y penal deberan ser aprobados en el Comité de Evaluacion Sectorial o el comité que haga
sus veces. Para las restantes incidencias, solo serd necesaria la aprobacion por el contralor
delegado competente.

5.3 El contralor delegado sectorial o directivo responsable debera informar al
Contralor General de la Republica y/o al Vicecontralor de los avances y los resultados de la
actuacion especial de fiscalizacion, previo a la firma del informe final y de su publicacion.

Articulo 6°. Temporalidad del procedimiento transitorio. El procedimiento establecido
en el articulo anterior tendra vigencia hasta el 31 de enero de 2023.

Paragrafo. Las actuaciones especiales de fiscalizacion iniciadas en la Contraloria
General de la Repuiblica bajo el procedimiento previsto en el articulo anterior se culminaran,
conforme a este.

Articulo 7°. Vigencia y derogatoria. La presente resolucion rige a partir de su
publicacion en el Diario Oficial y deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.

Comuniquese, publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 10 de noviembre de 2022.
El Contralor General de la Republica (e),
Carlos Mario Zuluaga Pardo.
(C.F).

Jurisdiccioén Especial para la Paz

A CUERDOS

ACUERDO AOG NUMERO 029 DE 2022

(noviembre 9)

por el cual se prorrogan y se aprueban movilidades a la Sala de Reconocimiento de
Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de Hechos y Conductas (SRVR) de la JEP.

El Organo de Gobierno de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), en ejercicio de
sus facultades constitucionales, legales y reglamentarias, en especial las contenidas en el
paragrafo 2° del articulo transitorio 5° de la Constitucion Politica, adoptado por el Acto
Legislativo 01 de 2017, el articulo 110 de la Ley 1957 de 2019 y los articulos 15 literal a)
y 43 del Acuerdo ASP niimero 001 de 2020, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo transitorio 5° del Acto Legislativo 01 del 2017 cred la Jurisdiccion
Especial para la Paz, con autonomia administrativa, presupuestal y técnica.

Que, adicionalmente, respecto de su naturaleza juridica, el mismo articulo del citado
Acto Legislativo sefiala que la JEP estara sujeta a un régimen legal propio y se encargara
de administrar justicia de manera transitoria y auténoma, con conocimiento preferente
sobre las demas jurisdicciones.

Que el inciso 6 del articulo transitorio 12 de la referida norma dispone que los
magistrados de la JEP, sin incluir normas procesales, adoptaran el reglamento de
funcionamiento y organizacion de la JEP.

Que el articulo 75 de la Ley 1957 de 2019, Estatutaria de la JEP, dispone que la JEP
adoptaria su reglamento de funcionamiento y organizacion, dentro del cual estableceria
los criterios para proceder a la movilidad entre los magistrados de Salas y Secciones en
funcion de la acumulacion de trabajo.

Que el articulo 13 del Acuerdo ASP numero 001 de 2020 -Reglamento General
de la JEP- sefiala que le corresponde al Organo de Gobierno establecer los objetivos,
planificacion, orientacion de la accion y fijacion de la estrategia general de la Jurisdiccion.

Que, adicionalmente, el literal a) del articulo 15 del referido Reglamento General
establece que el Organo de Gobierno decidira las solicitudes de movilidad de los
magistrados o magistradas y/o de los integrantes de la planta adscrita a sus despachos, de
conformidad con el articulo 43 ibidem.

Que el articulo 43 del Reglamento General de la JEP establece los criterios en virtud
de los cuales el Organo de Gobierno resolvera sobre la movilidad de los magistrados y
magistradas, y/o de los integrantes de la planta adscrita a sus despachos a las distintas
Salas y Secciones.

Que mediante Acuerdo AOG niimero 018 de 2022, el Organo de Gobierno aprob6
la movilidad de la magistrada auxiliar Angely Amparo Maya Jurado, del despacho del
Magistrado Camilo Andrés Suédrez Aldana, de la SeRVR, o quien ocupe el cargo, al
despacho de la Magistrada Lily Andrea Rueda Guzman, de la SRVR, por un periodo de 4
meses a partir del 14 de julio de 2022, con el fin de apoyar la sustanciacion del Caso 07.

Que, mediante oficio del 12 de octubre de 2022, la Magistrada Lily Andrea Rueda
Guzman solicité al Organo de Gobierno prorrogar la movilidad a su despacho de la
magistrada auxiliar Angely Amparo Maya Jurado, del despacho del Magistrado Camilo
Andrés Suarez Aldana, por un periodo de 3 meses, a partir del 15 de noviembre de 2022,
con el fin de apoyar la sustanciacion del caso 07, sobre Reclutamiento y Utilizacion de
nifios y nifias en el marco del conflicto armado. El referido oficio fue suscrito igualmente
por el Magistrado Camilo Andrés Suarez Aldana.

Que, mediante oficio del 24 de octubre de 2022, el Magistrado Oscar Javier Parra
Vera, de la SRVR, solicité al Organo de Gobierno aprobar la movilidad a su despacho
del magistrado auxiliar Camilo Ernesto Bernal Sarmiento, del despacho del Magistrado
Roberto Carlos Vidal Lopez, con el fin de apoyar diligencias asociadas al Caso 03, hasta
el 31 de diciembre de 2022. El referido oficio fue suscrito igualmente por el Magistrado
Roberto Carlos Vidal Lopez.

Que mediante oficio remitido el 4 de noviembre de 2022, la Magistrada Belkis
Florentina Izquierdo, presidenta de la SRVR, solicité al Organo de Gobierno aprobar la
movilidad de la Magistrada Ana Caterina Heyck Puyana, de la Seccion de Revision, y los
funcionarios de su despacho, a la SRVR, con el objetivo de apoyar las labores propias
del Caso 09 de 2022 “Crimenes no amnistiables cometidos contra Pueblos y Territorios
Etnicos por causa, con ocasién o en relacion directa o indirecta con el conflicto armado
colombiano” por el término de un aflo. La solicitud cuenta con el aval de la Seccion de
Revision.

El Organo de Gobierno aprueba las movilidades, en los términos solicitados. El Organo
de Gobierno aprueba la suscripcion del presente Acuerdo por parte del Presidente y del
Secretario Ejecutivo.

En mérito de lo expuesto,
ACUERDA:
Articulo 1°. Prorrogar la movilidad de la magistrada auxiliar Angely Amparo Maya
Jurado, del despacho del Magistrado Camilo Andrés Suarez Aldana, de la SeRVR, o quien

ocupe el cargo, al despacho de la Magistrada Lily Andrea Rueda Guzman, de la SRVR, por
un periodo de 3 meses a partir del 15 de noviembre de 2022, en los términos solicitados.
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